 „Ne sírj, apu, hisz megesik

ez mással is, hogy beiszik

és elfelejti kisfiát,

de már ne késlekedj tovább.

 

A Zsuzsa néni üzeni,

hogy legközelebb megteszi,

és elvitet, és más szülők…

 

Apu, gyere, mert őszülök.

Ha elviszel, én jó leszek,

a kocsma előtt elleszek

s te bent elpanaszolhatod

Szörnyű nehéz bánatod.”

                  (Jónás Tamás)

 

Gyermek- és ifjúságvédelmi alapismeretek 

 

Ez a program a pedagógusoknak íródott azzal céllal, hogy bemutassa a hazai gyermekvédelem rendszerét és az iskolán belüli gyermekvédelem szerepét. Munkámban a következő kérdésekre térek ki:

   modellek a gyermekvédelemben

   alapfogalmak:

    általános gyermekvédelem:

-      az általános gyermekvédelem területei

-      pénzbeli és természetbeni ellátások rendszere

    speciális gyermekvédelem:

-      hátrányos helyzet

-      veszélyeztetett helyzet

      törvényi háttér:

    Gyermekek jogairól szóló egyezmény  a gyermekek jogai

    az 1997. évi XXXI. törvény  a gyermekvédelem rendszere

    15 / 1998. számú NM rendelet  a gyermekvédelmi felelős

 

I. Modellek a gyermekvédelemben

 

Úgy gondolom egyet lehet érteni Volentics Annával, aki a Gyermekvédelem és reszocializáció c. művét azzal kezdi, hogy „a gyermekvédelem egyidős az emberiséggel”, azonban a jogi szabályozásra hazánkban csak 1901-ben került sor (1901. évi VIII. tc.). 1901-1945 közötti időszakban a gyermekvédelem elsősorban a csecsemőhalandóság, az ifjúkori kriminalitás ellen harcolt, valamint elindult a fokozottabb törődés fogyatékos, beteg gyermekekkel.

         1945 után elsősorban az állam feladatának tekintették a gyermekvédelmi problémák megoldását, teljesen kizárva a család, az egyház, az alapítványok szerepét. Mivel a szocialista ideológusok úgy gondolták, hogy hazánkban a gyermekvédelemre átmenetileg lesz szükség – hiszen a szocialista társadalom építésével párhuzamosan a gyermekvédelmi problémák is megszűnnek – hatályon kívül helyezték az 1901-es Széll Kálmán-féle törvényt. Helyette ugyan születtek olyan törvények, rendeletek, amelyek a gyermekek érdekeit szolgálták, de a gyermekvédelmet érintő fontosabb kérdéseket egységesen és teljes körűen szabályozó törvény megalkotására nem került sor. A szocialista neveléstudományban etalonnak számító Makarenko gondolatai a gyermekvédelemben is éreztette hatását: nagyméretű „ipari technológiával szervezhető” nevelőotthonok, gyermekvárosok alakultak ki.

         Az 1960-as évek végére egyre több kritika fogalmazódott meg a hazai gyermekvédelemmel szemben, a szakemberek szembesültek azzal, hogy folyamatosan növekedik azoknak a száma, akikkel foglalkozni kell az államnak. Elindult az első gyermekvédelmi szakemberképzés, valamint a gyermekvédelmi intézményhálózat differenciálása: nevelési tanácsadókat hoztak létre, a hivatásos pártfogói rendszert elkezdték kiépíteni. Az 1970-es évek elejétől a szervezetileg újjáalakult iskolai gyermekvédelemnek is megnőtt a szerepe, melyben fontos szerepet kapott az ifjúságvédelmi megbízott.

         Az 1989-es rendszerváltás során kialakuló helyzet a hazai gyermekvédelemre is hatást gyakorolt: a kilencvenes években Magyarországban lezajlódó gazdasági változások társadalmi átalakulást is okoztak. A társadalom egy részének életszínvonala nagymértékben megnövekedett, sokan pedig lemaradtak, gazdasági szempontból hátrányos helyzetbe kerültek. Az utóbbiakról való gondoskodás a gyermekvédelem egyik legfontosabb feladata lett. Emellett a családszerkezet átalakulásából adódó problémák kezelése és a napjainkban a gyermekek körében egyre jobban terjedő (mind a gyermekek ellen, mind pedig általuk elkövetett) erőszak is újabb és újabb kihívásokat jelent. Mindezeknek a feladatoknak az ellátásához paradigmaváltásra volt szükség, melynek alapján az 1997-es gyermekvédelmi törvény megszületett.  Nézzük át azokat a szempontokat, melyek újfajta szemléletet hoztak a hazai gyermekvédelemben (Makai, 2000):

1. a gyermek- és ifjúságvédelem a teljes korosztályra (gyermek: 0-14, fiatalkorú: 14-18 év között) vonatkozik

2. a gyermek inkább alanya, mint tárgya a gyermekvédelemnek

3. korlátozni kell az állam és képviselőinek beavatkozását a család életébe, a „legkisebb kényszer elve” érvényesül, azaz „a jogszabályban meghatározott ellátások igénybe vétele önkéntes” addig, amíg a gyermek testi – erkölcsi fejlődését nem veszélyezteti az adott helyzet

4. érvényesüljön a jogállamiság, a jogok között egyre jobban felértékelődnek a gyermeki jogok

5. a gyermekvédelmi feladatok ellátásában már nemcsak az állam, hanem az önkormányzatok, egyházak, karitatív, civil, nonprofit szervezetek is részt vesznek

6. ki kell tágítani a gyermekvédelemben részt vevők körét: új szakemberek, új segítő szakmák jelennek meg.

 

II.  A gyermekvédelem fogalma

 

A gyermekvédelem fogalmának meghatározásánál többféle definícióval találkozhatunk. Legáltalánosabban a gyermeket fenyegető veszélyek elleni küzdelemként értelmezhetjük. A szakirodalom a veszélyeztető okok alapján megkülönböztet általános és speciális gyermekvédelmet.

 

1. Az általános gyermekvédelem

 

Az általános gyermekvédelem körébe tartozik a fogantatás pillanatától kezdődően minden gyermeket érintő lehetséges veszélyek, problémák megelőzése, enyhítése, megszüntetése.

         A gyermek születését megelőző gyermekvédelem a magzatot veszélyeztető dohányzás, gyógyszerszedés, kábítószerezés, túlzott fizikai munka, az éhezés ellen küzd. Ennek érdekében az 1997-ben hozott egészségügyi törvény  kimondja a magzat egészséges fejlődésének ellenőrzését és a várandós anya egészségi állapotának védelmét, mely család- és nővédelmi gondozás keretében végzett terhesgondozás során valósul meg.

         Az általános gyermekvédelem második kiemelkedő területe a gyermekek lelki gondozásának ellátása.  A gyermek harmonikus fejlődéséhez elengedhetetlen a biztonságos, derűs és szeretetteljes légkör mind otthonában, mind pedig a gyermek nevelésével és oktatásával foglalkozó intézményekben. A gyermekvédelem segítheti a szülőket  közérthető, praktikus tanácsokkal, alapismereteket nyújtó könyvekkel.  Pedagógusként mi is ajánlhatunk a szülőknek olyan könyveket, amelyek a mindennapi életben előforduló problémákkal foglalkoznak: például Vekerdy Tamás munkái, a Hétköznapi pszichológia vagy a Fordulópont c. sorozatban megjelent könyvek. Az oktatási intézményekben a biztonságos légkör megteremtésének alapvető feltétele az, hogy figyelembe kell venni a gyermekek életkori sajátosságait mind a környezet kialakításánál, mind pedig az ismeretanyag meghatározásánál és közvetítésénél.

         A gyermek fejlődéséhez alapvetően szükséges a gyermeknevelés, az iskoláztatás és az otthonteremtés kedvező feltételeinek biztosítása, mely elsősorban anyagi fedezetet jelenti. A mindenkori kormány egyik legfontosabb feladata a családpolitikai rendszer működőképes kiépítése. Az alábbiakban egy táblázatban foglaltam össze azokat az ellátásokat, amelyek minden – gyermeket nevelő – családot megilletnek. Az iskola, a gyermekvédelmi felelős, az osztályfőnök feladatai közé tartozik, hogy a szülőket tájékoztassa ezekről az ellátásokról, kedvezményekről (részletesebben itt olvashat erről).
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2. A speciális gyermekvédelem

 

A speciális gyermekvédelem a testi-lelki fejlődésükben korlátozott gyermekekkel foglalkozik.  Ezzel kapcsolatban két alapvető fogalom tisztázása elengedhetetlen: a hátrányos helyzet és a veszélyeztetettség.

         A hátrányos helyzet olyan anyagi és kulturális életkörülmények, amelyek a tanulók egy részénél az átlagosnál gyengébb iskolai teljesítményt vagy a tanulással kapcsolatos motiváció hiányát eredményezhetik. A közoktatási törvény 121. §-a alapján hátrányos helyzetű gyermek, tanuló az, akit családi körülményei, szociális helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságát a jegyző megállapította. E csoporton belül halmozottan hátrányos helyzetű az a gyermek, az a tanuló, akinek a törvényes felügyeletét ellátó szülője - a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvényben szabályozott eljárásban tett önkéntes nyilatkozata szerint - óvodás gyermek esetén a gyermek három éves korában, tanuló esetében a tankötelezettség beállásának időpontjában legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezte be sikeresen; halmozottan hátrányos helyzetű az a gyermek, az a tanuló is, akit tartós nevelésbe vettek. A jogi meghatározáson túl a hátrányos helyzet egy jóval komplexebb fogalom. A hátrányos helyzet hátterében a rosszabb életkörülmények, a művelődési hátrányok, a szülőknek az átlagnál alacsonyabb iskolázottsága, valamint nagyon gyakran egészségügyi okok állnak.

· Oktatási akadályok: tanulási problémákkal küzdő fiatalok, az oktatást korán elhagyók, kimaradók, alacsony vagy  értéktelen végzettséggel rendelkezők, olyan fiatalok, akik nem találják helyüket az oktatási rendszerben, eltérő kulturális/nyelvi háttérrel rendelkező fiatalok stb.;

· Szociális akadályok: nemi, etnikai, vallási okok, szexuális orientáció, fogyatékosság miatt) diszkriminált fiatalok, korlátozott szociális készségekkel vagy antiszociális magatartással bíró fiatalok, ingatag helyzetben lévő fiatalok, pl. (ex)bűnözők, (ex) drogfüggők, fiatal és/vagy egyedülálló szülők, árvák, csonka családokból származók stb.;

· Gazdasági akadályok: alacsony életszínvonalon élő, alacsony keresettel rendelkező, szociális segélyre szoruló, hosszú ideig munkanélküli, hajléktalan fiatalok, olyan fiatalok, akiknek adósságaik vagy egyéb anyagi problémáik vannak stb.;

· Fogyatékosság: mentális (intellektuális, kognitív, tanulást érintő), fizikai, érzékelésbeli vagy egyéb fogyatékossággal bíró fiatalok;

· Egészségügyi problémák: krónikus betegségben szenvedők súlyos betegségben szenvedők, vagy pszichiátriai kezelésre szorulók, mentális egészségi problémákkal küzdők stb.;

· Kulturális akadályok: fiatal bevándorlók vagy menekültek, ill. bevándorlók vagy menekültek gyermekei, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozók, nyelvi vagy kulturális téren beilleszkedési nehézségekkel küzdő fiatalok stb.;

· Földrajzi akadályok: távoli tanyasi vagy hegyvidéki területekről származó fiatalok, periférikus területeken élő fiatalok, problémás városnegyedekben élők, alacsony szintű szolgáltatásokkal ellátott területeken élő fiatalok (pl. rossz közlekedés, elhagyatott falvak, szűkös lehetőségek) stb. (Györik Edit kézirata alapján)
A hátrányos helyzet még nem veszélyezteteti a gyermek személyiségfejlődését, de a hátrányok enyhítése a prevenció érdekében rendkívül fontos.

         A hátrányos helyzettel szemben a veszélyeztetett helyzet a gyermek egészséges testi-lelki-szellemi-erkölcsi fejlődését veszélyezteti, akadályozza, ahogy azt a gyermekvédelmi törvény is kimondja. Fontos figyelembe venni azt, hogy az ártó hatás mennyi ideig tart, mennyire halmozott és milyen súlyos. Veszélyeztetettségről beszélünk, ha deviáns, erkölcstelen a családi környezet, ha a gyermeket elhanyagolják, bántalmazzák. Ha veszélyeztetett gyermekkel találkozunk, azonnal a speciális gyermekvédelmet működtető jelzőrendszer tagjaihoz kell fordulnunk. A veszélyeztetettségnek különböző fokozatai vannak, melyek a következők:

  alacsony fokú veszélyeztető magatartás:  időnként előforduló, enyhébb jelenségek 

· elhanyagolás: pl. a szeretet- és érzelemkifejezés alkalmankénti megvonása, mosdatlanság, fejlődésbeli lemaradás

· fizikai bántalmazás jele: alig látható vagy enyhe fokú felszíni sérülések

· érzelmi bántalmazás: veszekedés, bántó szavak használata

· szexuális visszaélés: a gyerek előtt exhibicionista, csábító viselkedés

  mérsékelten súlyos veszélyeztető magatartás: 

· elhanyagolás: a szeretet- és érzelemkifejezés gyakori megvonása, rossz higiénés viszonyok, elhanyagolt fizikális jellemzők

· fizikai bántalmazás: súlyosabb felszíni sérülések, kisebb égési sebek, ütésnyomok, bevérzések, vágások

· érzelmi bántalmazás: rendszeres szóbeli bántás, veszekedés, lebecsülés, megalázás

· szexuális visszaélés: a gyerek fogdosása, nem megfelelő viselkedés a gyermek előtt

· nagyon súlyos veszélyeztető magatartás: 

· elhanyagolás: a szülő, gondozó, családtag gyakori távolléte, a bőr elhanyagolása, sérülése, alulfejlettség

· fizikai bántalmazás: törött csont, mély sebek, súlyos bevérzések, égések, vágások, a belső szervek sérülése

· érzelmi bántalmazás: gyakori visszautasítás, időnként büntetésként étel, ital megvonása, bezárás, vagy kizárás a lakásból

· szexuális visszaélés: szexuális kapcsolat bármely formája

· életveszélyes veszélyeztetettség: hosszú távú vagy súlyos lélektani, fizikai károkozás 

· elhanyagolás: a gondozó felnőtt állandó vagy tartós távolléte, gyakori megbetegedések, fertőzések a rossz higiénés viszonyok miatt

· fizikai bántalmazás: állandó, makacs sebek és sérülések

· érzelmi bántalmazás: állandó elutasítás, étel-ital gyakori megvonása, terrorizálás, indokolatlan és súlyos büntetések

· szexuális visszaélés jelei: vérfertőzés, kiskorú terhessége. erőszak

 
         A speciális gyermekvédelem rendszerét az 1997. évi XXXI. törvény határozta meg, melynek módosítására több alkalommal is sor került.

 

III. Törvényi háttér

 

E rövid történeti, fogalmi áttekintés után nézzük meg azokat a törvényeket, rendeleteket, amelyek a rendszerváltást követően a gyermekvédelemmel kapcsolatos kérdéseket szabályozzák.

 

1. „A gyermeknek joga van…”

 

Az 1924-es Genfi Nyilatkozat és az 1959-es Nyilatkozat a gyermek jogairól után 1989. november 20-án New York-ban elfogadták a Gyermekek jogairól szóló egyezményt, melyet a Magyar Köztársaság 1990. március 14-én írt alá és 1991-ben törvénybe iktatott (1991. évi LXIV. törvény)

         Az Egyezményben legfőbb alapelvként fogalmazódott meg, hogy a gyermekeknek – fizikai és szellemi érettségük hiánya, illetve korlátozott volta miatt – különös védelemre, jogi védelemre van szükségük születésük előtt és után. A tág értelemben vett gyermekvédelemnek az a feladata, hogy ezen jogokat biztosítsa, illetve lépéseket tegyen, ha valamely jog megsérül.

         A gyermeki jogok egy része megegyezik a minden emberre érvényes jogokkal, másik csoportja az általános emberi jogokhoz képest valamely speciális szabályozást is ad, valamint vannak olyan jogok, amelyek kizárólag a gyerekekre érvényesek. Az alábbi táblázatok segítségével rendszereztem a gyermekek jogait:

 

	1.  Minden emberre érvényes jogok:
	    kínzásokkal szembeni védelem

    a névhez és nemzetiséghez fűződő jog

    szociális biztonsághoz való jog

	2.  Speciális szabályozást adó jogok:
	    különleges alkalmaztatási feltételek (munkajog)

    eltérőek a bírósági ügyintézések, a gyermekekre, fiatalkorúakra vonatkozó szabadságvesztésnek körülményei

	3.  Kizárólag vagy főleg gyermekekre vonatkozó életviszonyokat szabályozó jogok:
	    örökbefogadás

    elemi oktatás

    szülőkkel történő érintkezés


 

A gyermeki jogoknak létezik másfajta csoportosítása, a jog jellege szerint megkülönböztetünk politikai, gazdasági, kulturális, szociális jogokat:


 
 

	1.  Politikai jogai:
	    a névhez és nemzetiséghez tartozás joga

    kínzás és rossz bánásmód elleni védelem

    milyen feltételek és körülmények esetén foszthatók meg a gyermekek szabadságuktól vagy választhatók el szüleiktől

    gondolat-, lelkiismeret- és vallásszabadság

    egyesülési és békés gyülekezési jog

    véleménynyilvánítás joga

	2.  Gazdasági jogai:
	    a társadalmi biztosításból eredő előnyökben való részesedés

    az olyan életszínvonalhoz való jog, amely biztosítja megfelelő fejlődésüket

    a munkahelyi alkalmaztatás feltételei és a munkahelyi kizsákmányolással szembeni védelem

	3.  Kulturális jogai:
	    az iskolához való hozzájutás

    a pihenés, a szabadidő, valamint a kulturális tevékenységben való részvétel joga

    tömegtájékoztatás joga

	4.  Szociális jogai:
	    az elérhető legmagasabb egészségügyi ellátáshoz való jog, orvosi ellátáshoz való jog

    az örökbefogadás szabályozása

    a különleges ellátáshoz való jog a fogyatékos gyermekek esetében: „teljes és tisztes életet kell élnie”

    nemi kizsákmányolással szembeni védelem


 

         Végigolvasva e jogokat, felmerül bennünk a kérdés, vajon milyen mértékben valósulnak meg?  Természetesen az eszme nagyon szép, azonban egyre gyakrabban találkozunk azzal, hogy a valóságban ezeknek a jogoknak többsége sérül. Nézzünk erre egy példát! 

         Véleményem szerint a gyermeki jogok közül a tömegtájékoztatás joga érvényesül a legkevésbé. Az Egyezmény kimondja, hogy „elismerik a tömegtájékoztatási eszközök feladatának fontosságát, és gondoskodnak arról, hogy a gyermek hozzájusson a különböző hazai és nemzetközi forrásokból származó tájékoztatáshoz és anyagokhoz, nevezetesen azokhoz, amelyek szociális, szellemi és erkölcsi jólét előmozdítását, valamint fizikai és szellemi egészségét szolgálják.” Amíg a média főműsoridőben szinte csak akciófilmeket közvetít, a gyermekek a rajzfilmekben szörnyekkel, agresszív hősökkel találkoznak, a fiatalok kedvenc sorozatai sem szellemi, sem erkölcsi mintákat nem közvetítenek, addig nem lehet beszélni erkölcsi és szellemi jólétről. De mit is tud tenni az iskola, a pedagógus? Természetesen nem tudja megtiltani a gyermeknek, hogy nézze a televíziót, de ha már nézi, akkor „kritikus nézőként” tegye. A médiatermékekkel kapcsolatban nagyobb tudatosságot kell kialakítani. Segíthet, ha egy-egy osztályfőnöki órát nem sajnálunk arra, hogy a gyerekekkel a képernyőn történtekről beszélgessünk, kommentáljuk ezeket, illetve mutassunk rá, hogy a televíziózáson kívül sokféle más szabadidős program van.  A szülőkben is tudatosítanunk kell, hogy a gyermek egészségére károsan hathat a túlzott televíziózás, számítógépezés. 
A gyermeki jogokkal kapcsolatban felvetődik egy másik kérdés: vajon mennyire vannak tisztában a gyermekek azzal, hogy nekik jogaik is vannak?  Úgy gondolom diákjainknak nagyon fontos megismerniük, hogy milyen jogokkal rendelkeznek az emberek, mikor kell azt gyakorolniuk és milyen kötelezettségeik vannak.  Fontos az is, hogy tisztában legyenek saját gyermeki jogaikkal is.  Ennek elsajátításában több program is segítséget nyújthat, így például a KOMPASZ emberjogi képzés.
Érdemes tisztában lenni azzal is, hogy mely intézmények, illetve szervezetek védik a gyermekek jogait:
· http://www.gyermekjogok.obh.hu/ - Az állampolgári jogok biztosának feladatköre

· http://www.oktbiztos.hu/ - Az oktatási jogok biztosának hivatala

· gyermekjogi képviselők

        

2. A gyermekvédelem rendszere 

 

A hazai gyermekvédelem legmeghatározóbb törvénye az 1997-es gyermekvédelmi törvény, amely azt tűzte ki célul, hogy „megállapítsa azokat az alapvető szabályokat, amelyek szerint az állam, a helyi önkormányzatok és a gyermekek védelmét ellátó természetes és jogi személyek, továbbá jogi személyiséggel nem rendelkező más szervezetek meghatározott ellátásokkal és intézkedésekkel segítséget nyújtsanak a gyermekek törvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesítéséhez, a szülői kötelességek teljesítéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének megelőzéséről és megszüntetéséről, a hiányzó szülői gondoskodás pótlásáról, valamint a gyermekvédelmi gondoskodásból kikerült fiatal felnőttek társadalmi beilleszkedéséről.”
         A gyermekvédelemhez kapcsolódó feladatok ellátásában mind az államnak, mind az önkormányzatoknak, mind pedig a civil szervezeteknek szerepet kell vállalniuk. A következőkben az állam és az önkormányzatok által biztosítandó, a speciális gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolódó ellátások és szolgáltatások rendszerét mutatom be.
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	Gyermekek napközbeni ellátása
	részletesebben itt olvashat erről

	Átmeneti gondozás
	

	GYERMEKVÉDELMI ELLÁTÁSOK

	Otthont nyújtó ellátás
	Otthont nyújtó ellátás keretében biztosítani kell az ideiglenes hatállyal elhelyezett, az átmeneti és a tartós nevelésbe vett gyermek számára a teljes körű ellátást. (53.§.)

	Területi gyermekvédelmi szakszolgáltatás
	A megyei és a fővárosi önkormányzat a  gyermekvédelmi szakszolgáltatást gyermekvédő intézet vagy más, szakszolgáltatást nyújtó intézmény működtetésével biztosítja. (66.§.)

	GYERMEKVÉDELMI GONDOSKODÁS

	Védelembe vétel
	Ha a szülő a gyermek veszélyeztetettségét az alapellátások önkéntes igénybevételével megszüntetni nem tudja vagy nem akarja, de alaposan feltételezhető, hogy segítséggel a gyermek fejlődése a családi környezetben mégis biztosítható, a települési önkormányzat jegyzője a gyermeket védelembe veszi. (68.§)

	Családba fogadás
	A szülői felügyeletet gyakorló szülő kérelmére a gyámhivatal hozzájárulhat ahhoz, hogy a szülő egészségi állapota, indokolt távolléte vagy más családi ok miatt a gyermeket a szükséges ideig más, általa megnevezett család átmenetileg befogadja, gondozza és nevelje, feltéve, hogy a családbafogadás a gyermek érdekében áll. (70.§.)

	Ideiglenes elhelyezés
	Ha a gyermek felügyelet nélkül marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését családi környezete súlyosan veszélyezteti és emiatt a gyermek azonnali elhelyezése szükséges, a települési önkormányzat jegyzője, a gyámhivatal, valamint a bíróság, a rendőrség, az ügyészség, a büntetés-végrehajtási intézet parancsnoksága a szakellátás keretében a gyermeket ideiglenesen a nevelésére alkalmas, azt vállaló különélő szülőnél, más hozzátartozónál, illetve személynél, vagy ha erre nincs lehetőség, gyermekotthonban vagy más bentlakásos intézményben helyezi el. (72.§.)

	Átmeneti nevelésbe vétel
	A gyámhivatal a gyermeket átmeneti nevelésbe veszi, ha a gyermek fejlődését a családi környezete veszélyezteti, és veszélyeztetettségét az alapellátás keretében biztosított szolgáltatásokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehetett megszüntetni, illetve attól eredmény nem várható, továbbá, ha a gyermek megfelelő gondozása a családján belül nem biztosítható. Az átmeneti nevelésbe vétellel egyidejűleg a gyámhivatal a gyermeket nevelőszülőnél vagy - ha ez nem lehetséges - gyermekotthonban, illetve más bentlakásos intézményben helyezi el és gyámot (hivatásos gyámot) rendel. (77.§.)

	Tartós nevelésbe vétel
	 

	Utógondozás
	Az átmeneti és a tartós nevelés megszüntetése vagy megszűnése után a gyámhivatal legalább egy év időtartamra elrendeli az utógondozást, melynek keretében elősegíti a gyermek, a fiatal felnőtt családi környezetébe való visszailleszkedését, illetve önálló életének megkezdését. (92.§.)


 

3. A gyermekvédelmi jelzőrendszer tagjai az 1997-es gyermekvédelmi törvény és a 15/1998. számú NM rendelet alapján

 

Ahhoz, hogy a gyermekvédelmi rendszer működjön, szükség volt egy szakembergárda kialakítására.  A következőkben azokról a személyekről, intézményekről lesz szó, akik, amelyek a gyermekvédelmi feladatok ellátásában központi szerepet töltenek be mind a prevencióban, mind a problémák kezelésében.
· egészségügyi szolgáltatást nyújtók
· személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatók
· közoktatási intézmények, nevelési tanácsadó
· rendőrség, ügyészség, bíróság
· menekülteket befogadó állomás, a menekültek átmeneti szállása,
· társadalmi szervezetek, egyházak, alapítványok
· gyermekjogi képviselő
· Pártfogói felügyelői szolgálat

· áldozatsegítő szolgálat

· javítóintézet
         A gyermekvédelem team munkát igényel.  Egy-egy gyermek sorsának rendezéséhez több szakember szól hozzá, akiknek együttműködése, az egymás közötti információcsere létfontosságú (lenne).  A szakmaközi együttműködés alapfeltételeit az alábbi pontokban lehet összefoglalni:

 

· jól érthetően körül kell határolni az egyes szolgálat, intézmény feladatát, és ezzel meg kell ismertetni minden résztvevőt

· biztosítani kell a rendszeres egymás közötti egyeztetéseket, megbeszéléseket, a pedagógusok számára közösen kellene tartani továbbképzéseket, tájékoztatókat

· minden szükséges információt minden érdekeltnek a rendelkezésére kell bocsátani

 

E tájékoztatóban elsősorban a jelzőrendszer tagjairól (a bemutatás sorrendje természetesen nem jelent hierarchiát, mindenki ugyanolyan fontos a gyermekvédelem rendszerében!) lesz szó, de nem szabad elfeledkeznünk a szülőkről sem.  Nagyon gyakran a szülő nincs is tudatában annak, hogy magatartásával a gyermeket hátrányos, illetve veszélyeztetett helyzetbe hozta. A szülők bevonása a gyermekvédelmi feladatok megoldásába alapvető követelmény, nélkülük biztosan nem tudjuk megnyugtatóan rendezni a gyermek ügyét.  Éppen ezért a legfontosabb feladatok közé tartozik az, hogy a szülőkkel partneri kapcsolatot alakítsunk ki.  A gyermekvédelmi szakembereknek és a pedagógusoknak határozottan fel kell hívnia a szülők figyelmét arra, hogy nem ellenük, hanem értük is dolgozunk!
 

A. Egészségügyi szolgáltatók

 

Az egészségügyi szolgáltatók közül a védőnői szolgálat szerepét szükséges kiemelnünk, amelynek a szakmai jogszabályokban előírt speciális feladatai egyrészt a várandós anyák, másrészt a 0-18 éves korú gyermekek és családjaik gondozása, a veszélyeztetettség megelőzése és megszüntetése, valamint a családgondozás.  Elsősorban szociális és kisebb mértékben egészségügyi tájékoztatást, tanácsadást és segítségnyújtást kell adnia. A közoktatási intézmény egészségügyi tevékenység keretében a védőnő a következő feladatokat végzi el:

1. Alapszűrések végzése a vonatkozó módszertani irányelv szerint:

a. testi fejlődés (súly, hossz, mellkörfogat),

b. pszichomotoros, mentális, szociális fejlődés,

c. érzékszervek működése (látásélesség, színlátás, hallás),

d. BCG-heg ellenőrzése,

e. mozgásszervek szűrése (lúdtalp, gerincelváltozások),

f. golyvaszűrés,

g. vérnyomásmérés.

2. A gyermekek, tanulók személyi higiénéjének ellenőrzése, testi, szellemi fejlődésük ellenőrzése, regisztrálása.

3. Elsősegélynyújtás.

4. Az orvosi vizsgálatok előkészítése.

5. A védőoltásokkal kapcsolatos szervezési, előkészítési feladatok elvégzése.

6. A krónikus betegek, magatartási zavarokkal küzdők életvitelének segítése.

7. Részvétel az egészségtan oktatásában elsősorban az alábbi témákban:

a) az egészséggel kapcsolatos alapismeretek (személyi higiéne, egészséges életmód, betegápolás, elsősegélynyújtás),

b) családtervezés, fogamzásgátlás,

c) szülői szerep, csecsemőgondozás,

d) szenvedélybetegségek megelőzése.

8. Testnevelés, gyógytestnevelés, technikai órák, iskolai helyiségek és környezet, az étkeztetés higiénés ellenőrzésében való részvétel.

9. Kapcsolattartás a szülőkkel (szülői értekezlet, családlátogatás).

10. Pályaválasztás segítése.

11. Az elvégzett feladatok dokumentációjának vezetése (egészségügyi törzslapok, ambuláns napló, védőoltások, szakorvosi beutalások, veszélyeztetettek nyilvántartása stb.).

                

         Nem szabad elfeledkeznünk a házi gyermekorvosi, orvosi, valamint az iskolaorvosi szolgálatról sem, amelyek kiemelt figyelmet fordítanak a gyermekek egészségét veszélyeztető tényezők megelőzésére, kiszűrésére és megszüntetésére.  Ezenkívül feladatai közé tartozik a gyermekek egészségügyi gondozása.  Véleményem szerint e feladaton belül – itt elsősorban az iskolaorvosra gondolok – fokozott figyelmet kellene szentelni a gyermekek fogápolására, a higéniés szabályok elsajátítására, a látás- és hallászavarok kiszűrésére, hiszen nagyon gyakran e tényezők a tanulási problémák okai.  Ezek felismerése alapvető fontosságú lenne.

         Az egészségügyi szolgáltatóknak szorosabb kapcsolatot kellene fenntartaniuk a pedagógusokkal, tájékoztassák őket a gyermekek egészségügyi állapotáról, alapvető elsősegélynyújtási ismeretekről, az alkohol- és a kábítószer-fogyasztás tüneteiről, a bántalmazás fizikai jeleiről.

	2. számú melléklet a 26/1997. (IX. 3.) NM rendelethez

	

	A nevelési-oktatási intézmény orvosa által ellátandó iskola-egészségügyi feladatok:

	

	1. A gyermekek, tanulók egészségi állapotának szűrése, követése

	· Az óvodás korú gyermekek évenkénti vizsgálata, az iskolai tanulók időszakos vizsgálata a módszertani irányelvek szerint. (Minimális követelmény az 1., 3., 5., 7., 9., 11. évfolyamon, a védőoltások előtt, illetve 8. osztályban az iskolaváltás miatt, 18 éven felüliek esetében kétévenként.) Kötelező az adatszolgáltatás az ún. index (5., 9., 11.) évfolyamokról, illetve az 5 éves óvodásokról.

	· A krónikus beteg, valamint a testi, szellemi, érzékszervi fogyatékos tanulók háziorvossal egyeztetett fokozott ellenőrzése, kiemelt gondozása szakrendelések, gondozóintézetek igénybevételével. Ezen gyermekek egészségesek között történő integrált oktatása esetén orvosi vélemény adása.

	· A testi, érzékszervi, értelmi és beszédfogyatékosságot megállapító szakértői bizottság elé utalás esetén a bizottság részére a tanuló egészségi állapotára vonatkozó adatok közlése.

	· Üdülés, táborozás előtti orvosi vizsgálatok elvégzése.

	· Az átfogó gyermekfogászati program szervezésében való közreműködés és végrehajtásának ellenőrzése.

	2. Alkalmassági vizsgálatok elvégzése

	· Pályaalkalmassági vizsgálatok elvégzése, pályaválasztási tanácsadás orvosi feladatainak elvégzése (a Fodor József Országos Közegészségügyi Központ - Országos Munkahigiénés és Foglalkozás-egészségügyi Intézet Ifjúsági Egészségvédelmi Intézetének irányelvei alapján).

	· A testnevelési csoportbeosztás elkészítése, gyógytestneveléssel, testneveléssel, sporttal kapcsolatos iskola-egészségügyi feladatok ellátása.

	· Külön jogszabály szerint a sorköteles tanulók katonai alkalmasságának előzetes elbírálásához szükséges vizsgálatok elvégzése.

	3. Közegészségügyi és járványügyi feladatok

	· Az iskolai életkorhoz kötött és kampányoltások elvégzése és dokumentálása.

	· A járványügyi előírások betartásának ellenőrzése, fertőző megbetegedések esetén járványügyi intézkedések elrendelése, a megtett intézkedésekről az ÁNTSZ illetékes intézetének értesítése.

	· A nevelési-oktatási intézményben folyó étkeztetés ellenőrzése.

	· Közegészségügyi-járványügyi hiányosságok észlelésekor javaslattétel a hibák megszüntetésére valamint az ÁNTSZ illetékes intézetének értesítése.

	4. Elsősegélynyújtás

	· Az iskolában bekövetkező balesetek, sérülések, akut megbetegedések elsődleges ellátása, majd a tanuló háziorvoshoz, házi gyermekorvoshoz, illetve egyéb intézménybe irányítása.

	5. Részvétel a nevelési-oktatási intézmény egészségnevelő tevékenységében

	· Részvétel az iskolai egészséges életmódra nevelésben, a Nemzeti Alaptanterv végrehajtásában.

	· Egészségügyi információk közlése a szülőkkel és a pedagógusokkal.

	6. Környezetegészségügyi feladatok

	· Az intézményi környezet - tantermek, gyakorlati helyiségek, tornaterem, egyéb kiszolgáló helyiségek - ellenőrzése, a hiányosságok észlelése, intézkedések megtétele.

	· A tanulók gyakorlati oktatásával kapcsolatos munkahelyi körülmények figyelemmel kísérése.

	7. Az ellátott gyermekekről, tanulókról nyilvántartás vezetése, a külön jogszabályok szerinti jelentések elkészítése.


 

B. Személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatók

 

A személyes gondoskodás nyújtó szolgáltatók közül a Családsegítő Szolgálattal és a Gyermekjóléti Szolgálattal foglalkozok részletesebben.  Nagyon gyakran, főleg kisebb településeken, e kettőt nem választják külön.  Mivel elsősorban feladataik bemutatására vállalkoztam, külön-külön nézzük meg kompetenciáikat.

         A Családsegítő Szolgálat tevékenységét négy csoportra lehet osztani:

· megelőző tevékenységek körében figyelemmel kíséri a lakosság szociális és mentálhigiénés helyzetét, feltárja a nagyszámban előforduló, az egyén és a család életében jelentkező krízis okait és jelzi azokat az illetékes hatóság felé

· veszélyeztetettséget és krízishelyzetet észlelő és jelző rendszert működtet, ennek keretében elősegíti – különösen – az egészségügyi szolgáltatók, a Gyermekjóléti Szolgálat, a gondozási központ, valamint a társadalmi szervezetek, egyházak és magánszemélyek részvételét a megelőzésben

· tájékoztat a szociális, a családtámogatási és a társadalombiztosítási ellátások formáiról, az ellátáshoz való hozzájutás módjáról szociális, életvezetési és mentálhigiénés tanácsadást nyújt segíti a rászorulót a szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi ügyek vitelében.

· családgondozással elősegíti a családban jelentkező krízis, illetve konfliktus megoldását

 

A Gyermekjóléti Szolgálat a Családsegítő Szolgálattal szorosan együttműködik.  Elsődleges feladata a gyermek veszélyeztetettségének megelőzése, a jelzőrendszer tagjainak működtetése, a lehetőségekről, jogokról, támogatásokról való tájékoztatás és a gyermekkel foglalkozó intézmények koordinálása.  E feladatokon kívül a szabadidős programok szervezése, a családok támogatása is hatáskörébe tartozik. 

Pontokba sorolva a személyes gondoskodást nyújtó szolgáltatók a következő feladatokat végzik el:
1. Gyermek nevelésének elősegítése:
1. Támogatásokról való tájékoztatás
2. Tanácsadás, információadás 
3. Várandós anya segítése
4. Szabadidős programok szervezése
5. Hivatalos ügyek intézése
2. Veszélyeztetettség megelőzése:
1. Jelzőrendszer működtetése, együttműködés
2. Tájékoztatás a nehézségekről
3. Okok feltárása, megoldási javaslatok
3.  Veszélyeztetettség megszüntetése:

1. Családgondozás
2. Konfliktusmegoldásban segítség 
3. Hatósági beavatkozás kezdeményezése
4. Javaslatkészítés a gyermek családjából történő kiemelésre
4. Visszahelyezés elősegítése – utógondozás

Új feladatként jelent meg az utcai és lakótelepi szociális munka, a kapcsolattartási ügyelet, a kórházi szociális munka, illetve a készenléti szolgálat. Ezen feladatokat a központtá szerveződő intézményeknek kell ellátniuk. 
C.  Nevelési Tanácsadó

 

A Nevelési Tanácsadó – mely a pedagógiai szakszolgálatok körébe tartozik - fő feladata a beilleszkedési, tanulási nehézségekkel, magatartási rendellenességekkel küzdő gyermek problémáinak feltárása, ennek alapján szakvélemény készítése, a gyermek rehabilitációs célú foglalkoztatása a pedagógus és a szülő bevonásával, továbbá az óvoda megkeresésére szakvélemény készítése az iskolakezdéshez, ha a gyermek fejlettsége, egyéni adottsága ezt szükségessé teszi. A nevelési tanácsadók feladata és tevékenységi köre igen sokrétű: pszichológiai diagnosztizálás, pszichológiai tanácsadás, pedagógiai diagnosztizálás, pedagógiai korrekció, (gyógy)pedagógiai fejlesztés, gyermekcentrikus, lélektani hátterű családgondozás, fejlettségi vizsgálatok végzése a tanköteles korba lépő gyermekeknél.
         A Nevelési Tanácsadó szakfeladatait minden esetben a szülők tudtával és egyetértésével látja el, kivéve azokat az eseteket, amikor a szülő magatartása okozza a gyermek problémáit.  Ebben az esetben gyámhivatali határozat, illetve a Gyermekjóléti Szolgálat jelzése alapján a jegyző írja elő a vizsgálatot.

         Ezzel kapcsolatban fel szeretném hívni a figyelmet arra a mindennap tapasztalható jelenségre, hogy a szülők egyszerűen szégyellik elvinni gyermeküket a pszichológushoz, inkább nem vesznek tudomást a gondokról.  Véleményem szerint a pszichológusok elfogadtatásában a pedagógusok is sokat tehetnek: a szülői értekezleten érdemes szót ejteni arról, hogy miben segíthet a Nevelési Tanácsadó, az iskolapszichológus.  Ha lehetséges, akkor mutassuk be az iskolapszichológust a szülőknek, a gyerekeknek!

D.  Rendőrség, bíróság

 

Napjainkban egyre gyakrabban fordul elő, hogy diákjaink akár áldozatként, akár elkövetőként kapcsolatba kerülhetnek a rendőrséggel, az ügyészséggel, a bírósággal.  Ilyenkor a pedagógusra is komoly felelősség hárul: sokszor ő lesz az egyetlen támasza a megzavarodott gyermeknek, akit nem szabad egyedül hagyni.
         A teljesség igénye nélkül felsorolok néhány olyan bűncselekményt, amelynek során gyermekkorú tanítványaink is veszélynek vannak kitéve:

    kiskorú veszélyeztetése

    vagyon elleni bűncselekmények

    nemi erkölcs elleni bűncselekmények

   kiskorú elhelyezésének megváltoztatása: például amikor az elvált szülő jogtalanul magánál tartja, elrejti gyermekét

Ha tudomásunkra jut bármilyen bűncselekmény, azonnal jelentsük az illetékes hatóságoknak.  A bűncselekmények mellett a gyermek közlekedési baleset áldozatává is válhat.  Az elmúlt években folyamatosan növekszik a közlekedési baleset következtében meghalt gyermekek száma.  A riasztó adatok fokozottabban felhívják a figyelmet arra, hogy szükséges kisiskoláskorban megtanítani gyermekeinknek a közlekedési szabályok és a segítségkérés formáinak (hogyan hívják fel a rendőrséget, a mentőket, milyen információkat kell megmondani, kihez forduljanak) gyakorlati alkalmazását.

Diákjaink nemcsak az erőszak elszenvedői, hanem okozói is lehetnek.  A gyermekkori bűnelkövetés növekvő tendenciát mutat, mely ellen igen nehezen tudunk tenni.  Sokszor a szülők használják ki a gyermeket, akit – mint bűnelkövetőt – jogilag 14 éves kora alatt nem lehet felelősségre vonni.  A kisebb lopástól kezdődően a garázdaságig a bűncselekmények széles palettájával találkozhatunk.  A gyermek gyakran nincs is tudatában annak, hogy bűncselekményt követett el, hiszen „én csak azt csináltam, amit mondtak nekem.”  

         A gyermek számára – bármilyen minőségben van is ott – trauma egy rendőrségi kihallgatás, még akkor is, ha a rendőrök kedvesek, figyelmesek.  Sokszor nincs a gyermek mellett olyan családtag, aki segíteni tudna, ebben az esetben a pedagógus és a szociális szakember együttműködése segíthet. 


A rendőrség tevékenységi köré közé tartozik a bűnmegelőzési munka, melynek során célzott bűnmegelőzési programokkal, tájékoztató- és jogpropaganda előadások keretében ismertetik a korosztályt leginkább érintő jogsértések jogi, viktimológiai jellemzőit. Elősegítik a veszélyeztetettség felismerési, jelzésadási technikáinak elsajátíttatását a gyermekek körében. Szorgalmazzák a D.A.D.A. és az ELLENSZER programok további elterjesztését. 
2008. szeptember 1-jétől indult útjára az ORFK „Iskola rendőre” programja, melynek keretében most minden általános iskolának saját rendőre lehet. Az ebben részt vevő egyenruhások és körzeti megbízottak baleset- és bűnmegelőzési feladatokat látnak el.

A kiskorút beidézhetik tanúnak a bíróságra például egy bűncselekmény kapcsán, de egyre gyakrabban válnak gyermekelhelyezési perek „főszereplőivé”.  E tárgyalásokra fel kell készíteni a gyermekeket, el kell mondani neki, hogy mire számíthat, kik lesznek ott.  Segítene, ha a gyermekkel megismertetnék a szituációt (például, ha egy alsó tagozatos gyermekről van szó, el lehet mesélni neki, hogy kik lesznek ott, milyen lesz a ruhájuk, miért kell neki odamenni, miért vannak ott azok az emberek, hová kell állnia). Fontos tudni azt is, hogy kiskorúak ügyeit tárgyaló bírósági eljárásoknál pedagógus ülnök van jelen. 
 

E.  Gyermek- és ifjúságvédelmi felelős

 

A jelzőrendszer igen fontos tagja a közoktatási intézményeken belül dolgozó gyermek- és ifjúságvédelmi felelős.  A gyermekvédelem területén az iskola feladatait az 1993-as közoktatási törvény, illetve ennek módosítása, valamint a 11/1994. MKM rendelet határozta meg. 

         A közoktatási törvény 1996. évi LXII. számú módosításának 1. számú melléklete előírta az iskolákban a félállású gyermekvédelmi felelős alkalmazását.  Azonban nem történt meg a gyermekvédelmi felelős végzettségének pontos meghatározása, emiatt nagyon gyakran e feladatok ellátására kevésbé felkészült pedagógusokat jelöltek ki. A 2006. évi LXXI. tv. kivette a kötelezően foglalkoztatott közalkalmazotti körből a gyermekvédelmi felelős státuszt. Ezáltal az intézmény vagy fenntartója csak saját forrásból finanszírozhatja, mivel semmilyen állami normatívát nem kap. 
         A gyermek- és ifjúságvédelmi felelősnek a fent említett rendelet és a közoktatási törvény alapján az alábbi feladatokat kell ellátniuk:

    segíti az iskola pedagógusainak gyermek- és ifjúságvédelmi munkáját
    az osztályokat felkeresve tájékoztatja a tanulókat arról, hogy milyen problémával, hol és milyen időpontban fordulhatnak hozzá, az iskolán kívüli gyermekvédelmi feladatokat ellátó intézményekről.  Az alsósok esetében érdemes rajzzal „elmagyarázni”, hogy kihez fordulhatnak, ha valamilyen problémájuk van.

    a veszélyeztetett tanulóknál – a veszélyeztető okok feltárása érdekében – családlátogatáson megismeri a tanuló családi környezetét
    feltárja az indokolatlan iskolai hiányzások okait
    biztosítania kell a hátrányos helyzetben lévő tanuló felzárkóztatását, ha szükséges korrepetálásokat szervezzen

    az osztályban tanító pedagógusok jelzése alapján – a segítőszolgálatok címével – segít azoknak a családoknak, ahol anyagi okok vagy veszekedések miatt diszharmonikussá vált életvitelük. 

    rendszeres óralátogatásokkal nyomon követi a hátrányos helyzetű tanulók tanulmányi előmenetelét, a tanórán kívüli viselkedését
    gyermekbántalmazás vélelme vagy egyéb pedagógiai eszközökkel meg nem szüntethető veszélyeztető tényező megléte esetén értesíti a Gyermekjóléti Szolgálatot
    A Gyermekjóléti Szolgálat felkérésére részt vesz az esetmegbeszéléseken
    a tanuló anyagi veszélyeztetettsége esetén kezdeményezi, hogy az iskola igazgatója indítson eljárást a tanuló lakó-. illetve ennek hiányában tartózkodási helye szerint illetékes települési önkormányzat polgármesteri hivatalánál rendszeres vagy rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítására, szükség esetén a támogatás természetbeni ellátás formájában történő nyújtása érdekében

    az iskolában a tanulók és a szülők által jól látható helyen közzéteszi a gyermekvédelmi feladatot ellátó fontosabb intézmények (pl. Gyermekjóléti Szolgálat, Nevelési Tanácsadó, drogambulancia, ifjúsági lelkisegélyszolgálat, gyermekek átmeneti otthona, stb.) címét és telefonszámát

    az iskola nevelési programja, gyermek- és ifjúságvédelemmel kapcsolatos feladatai keretében egészségnevelési, ennek részeként kábítószerellenes program kidolgozásának segítése, végrehajtásának figyelemmel kísérése
    tanácsadás, tájékoztatás a tanulók, a szülők és a pedagógusok részére

    tájékoztatást nyújt a tanulók részére szervezett szabadidős programokról

    a veszélyeztetett és hátrányos helyzetű gyermekek felmérése az osztályfőnökök közreműködésével

    drog- és bűnmegelőzési programok szervezése
 

A gyermek- és ifjúságvédelmi felelős bemutatkozására és a szülők tájékoztatására jó alkalom az év elején megtartandó szülői értekezlet, akár a szülőknek nyomtatott formában oda is adhatják a gyermekvédelmi felelős fogadóóráját, elérhetőségét. Érdemes a diákok számára fenntartani egy „postaládát”, melybe üzenetet lehet hagyni a gyermekvédelmi felelősnek, hiszen nagyon sok gyermek nem meri nyíltan elmondani a problémáit.  Nagyon fontos, és ez nemcsak a gyermekvédelmi felelősnek a kötelessége, hanem mindenkinek, aki gyerekekkel foglalkozik: Nem szabad a gyermek bizalmával visszaélni!
         Már fent említettem, hogy a gyermekvédelmi felelősnek kapcsolatban kell lennie a Gyermekjóléti Szolgálattal, hiszen „az iskola kapocs a család és a Gyermekjóléti Szolgálat között”. Elengedhetetlen, hogy aktív, mindennapos kapcsolatban legyenek egymással, tudjanak az iskolán belüli problémákról, jelezzenek vissza a gyermekvédelmi felelősnek, hogy milyen intézkedéseket tettek.

         Nemcsak a Gyermekjóléti Szolgálattal való együttműködés jelentőségét kell kiemelnünk, hanem az iskolán belüli kommunikáció fontosságát.  A gyermekvédelmi felelős segítő partnere a pedagógusnak: felvilágosítja a pedagógusokat, elsősorban az osztályfőnököket a hátrányos helyzet, a veszélyeztetettség tüneteiről, illetve ezek észlelése esetén a gyermek- és ifjúságvédelmi felelős felé való jelzés lehetőségéről.  Ha ez a kapcsolat nincs meg, komoly problémák, a gyermek jelzéseinek figyelmen kívül hagyásához vezethet. Nem biztos, hogy a gyermekvédelmi felelős minden gyermeket teljes mértékben meg tud ismerni, az osztályban tanító pedagógusokban tudatosítani kell, hogy ők azok, akik leginkább felismerhetik a gyermek problémáit. A gyermekvédelmi feladatok ellátásában részt kell vennie mindegyik pedagógusnak!


A gyermek- és ifjúságvédelmi felelős egyik legfontosabb feladata szeptemberben a gyermek- és ifjúságvédelmi munkaterv elkészítése. A gyermekvédelmi munkaterv célja egy évre előre megtervezni az adott közoktatási intézmény gyermekvédelmi munkájának főbb céljait, feladatait, hozzárendelve az eszközöket, felelősöket, kapcsolatokat. Az éves munkatervet érdemes egy általános helyzetfeltárással kezdeni, ahol statisztikai adatok segítségével összefoglaljuk az addig nyilvántartott hátrányos helyzetű gyermekek arányát, a hátrányos helyzet, veszélyeztetettség okait. Érdemes már ebben a részben feltárni az adott intézményen belüli és kívüli erőforrásokat, azaz, kik azok a személyek, akiknek munkáira számítunk feladataink elvégzésében (osztályfőnökök, iskolapszichológus, fejlesztőpedagógus, egészségügyi szolgáltatók, családsegítő központ, gyermekjóléti szolgálat, nevelési tanácsadó, civil szervezetek stb.) A munkatervnek van egy a feladatokból adódó állandóan ismétlődő, minden héten visszatérő része és egy hónapokra lebontható, az iskolai munkatervből, valamint az adott település gyermekvédelmi programjai által meghatározott része.  

 

F. Gyermekjogi képviselő

 

A 2002-es törvénymódosításban jelent meg a gyermekjogi képviselő feladatainak leírása. A gyermekjogi képviselő a megyei, fővárosi gyámhivatal szervezeti keretei között működik. A gyermekjogi képviselő ellátja a gyermekvédelmi gondoskodásban részesülő gyermek jogainak védelmét és segíti a gyermeket jogainak megismerésében és érvényesítésében. Segít a gyermeknek panasza megfogalmazásában, kezdeményezheti annak kivizsgálását, illetve segíti a gyermeket az állapotának megfelelő ellátáshoz való hozzájutásban. 
G. Pártfogói felügyelői szolgálat

Az Igazságügyi Hivatal Pártfogó Felügyelői Szolgálata a gyermekvédelem területén elsősorban a fiatalkorú bűnelkövetőknél töltenek be fontos szerepet. Amennyiben a bűncselekményt elkövetett fiatalkorú a rendőrség látókörébe kerül, a rendőrség kérheti az alábbi feladatokat kell ellátnia:
1. pártfogó felügyelői véleményt készít, 

2. környezettanulmányt készít, 

3. büntetőügyben közvetítői eljárást folytat le, 

4. közérdekű munkabüntetés végrehajtását szervezi és ellenőrzi, 

5. pártfogó felügyelet végrehajtása, valamint 

6. utógondozás
A bűncselekmények áldozatainak segítéséről és az állami kárenyhítésről szóló 2005. évi CXXXV. törvény értelmében a bűncselekmények áldozatai számára tudnak az áldozatsegítő szolgálatok segítséget nyújtani. A területi áldozatsegítő szolgálatok a megyeszékhelyeken szerveződnek. A hatósági munkán túl elsőrendű feladatuk kapcsolatot tartani a térség minden olyan állami, önkormányzati és civil szervezetével, amely tudomással bírhat bűncselekmények áldozatairól, vagy közreműködhet az áldozatok segítésében. 

A javítóintézet a gyermekvédelem és az igazságszolgáltatás határterületén lévő intézmény, ahová 14 és 19 év közötti fiatalkorú bűnelkövetők kerülhetnek be vagy előzetes letartóztatás miatt, vagy pedig a bíróság által jogerősen 1-3 évig terjedően ítélet miatt. A javítóintézetek elsősorban nevelési célzattal működnek, feladatuk a reszocializáció.
 

Molnár Renáta – Hegedűs Judit: Gondolatok a prevencióról és az egészségvédelemről
 

A prevenció megelőzést jelent, olyan tevékenységet, mely a veszélyhelyzetek kialakulásának vagy a már kialakult probléma továbbfejlődésének, súlyosbodásának megelőzésére irányul. A prevenciót a problémamegoldás egyik stratégiájaként is felfoghatjuk Lényege abban áll, hogy a nem kívánt jelenségkör vagy tünetegyüttes kialakulását megakadályozó megoldásokat keresi. A megelőző munka lényege, hogy a személyiségkárosodás elkerülhető vagy enyhíthető az idejében történő szakszerű beavatkozással. Célja, hogy megerősítse az emberekben azt a képességet, amely lehetővé teszi az egyes problémákkal való eredményes megküzdést. 

A prevenciós tevékenység során az a feladat, hogy az egyén szükségleteire reagáló, az egyedi sajátosságokat figyelembevevő kiegyensúlyozott életvitelt, szokásrendszert alakítson ki, továbbá segítse a beilleszkedési és az alkalmazkodási képességet. 

A prevenciós munkának alapvetően három formájáról beszélhetünk.

1. Az elsődleges prevenció középpontjában az egészség általános védelme és támogatása áll. Az ilyen jellegű preventív munka során a problémák megelőzése, a tulajdonképpen oki megelőzés, az erők és hatások elleni munka történik. Célja az egészségkárosodás és a megbetegedés bekövetkeztének megelőzése, a fizikális ellenálló képesség, a mentális jólét, a környezeti biztonság megőrzése és erősítése áll. Továbbá célja, hogy egy adott személyen, csoporton, népességen belül mérsékelje a rendellenességeket és csökkentse az újabb zavarok előfordulási arányát. A primer prevenció tehát nem más, mint egy speciális tevékenységsor, amely egy speciális csoport felé irányul, speciális célok érdekében. 
2. A másodlagos vagy szekunder prevenció célja a korai stádiumban lévő esetek gyors és hatékony megoldása. Lényege, hogy a már kialakult, jelen lévő problémát kezelje annak érdekében, hogy elkerülje a helyzet súlyosbodását. Célja, hogy az elsődleges megelőzés ellenére is kialakult problémákat időben észlelje, és hatékonyan kezelje a lehető legrövidebb időn belül. Elve, hogy az időben feltárt problémák nagy hatékonysággal kezelhetők. Ezen tevékenység magába foglalja az estfeltáró, diagnosztikai eljárásokat, szűréseket továbbá a gyógyító szolgáltatások megszervezését. A másodlagos prevenció körébe tartozhat például az iskolás gyermekek életkorhoz kötött kötelező szűrővizsgálatainak rendszere, a túlsúllyal vagy mozgásszervi problémával küzdő gyermekek számára szervezett speciális táplálkozási tanácsadás vagy differenciált testi nevelés.
3. A tercier, vagy harmadlagos prevenció célkitűzései között szerepel a már elszenvedett kórkép további károsító hatásainak, következményeinek csökkentése. Tevékenységének a lényege az utógondozás és rehabilitáció, melynek célja az akut rendellenességek visszatérési arányának csökkentése. 
Az egyén egészség védelme össztársadalmi feladat. Az egészség védelmének – legyen a mentális vagy akár testi – már a születés előtt el kell kezdődnie a szülők családtervezésével, a méhen belüli élet védelmével, és folytatódnia kell a szocializáció különböző szakaszaiban is, a családon belüli és az intézményes neveléssel, a munkahellyel, az egyén krízis állapotával szembeni társadalmi toleranciával, az egyént körülvevő társadalmi környezetvédelemmel.

A továbbiakban szeretnénk néhány törvényt, rendeletet kiemelni, melyek ezek biztosítását teszik lehetővé. Ezek a jogszabályok az iskola és az egészségvédelem, egészségfejlesztés szoros kapcsolatára vonatkoznak, különböző feladatokat ellátó oktatási, szociális és egészségügyi ágazat számára jelölik meg az ellátandó feladatokat.

1. 1993. évi LXXIX törvény a közoktatásról és annak módosításai

· a gyermeknek, a tanulónak joga, hogy nevelési, illetőleg nevelési-oktatási intézményben biztonságban és egészséges környezetben neveljék és oktassák;
· óvodai életrendjét, iskolai tanulmányi rendjét pihenőidő, szabadidő, testmozgás beépítésével, sportolási, étkezési lehetőség biztosításával életkorának és fejlettségének megfelelően alakítsák ki;
· a nevelési-oktatási intézmény feladata, hogy felderítse a gyermekek és tanulók fejlődését veszélyeztető okokat, és pedagógiai eszközökkel törekedjék a káros hatások megelőzésére, illetőleg ellensúlyozására. 

2. 28/2000. (IX.21.) OM rendelete a kerettantervek kiadásáról, bevezetéséről és alkalmazásáról  

· az iskolába lépő kisgyermekben óvni és továbbfejleszteni kell a megismerés, a megértés és a tanulás iránti érdeklődést és nyitottságot;

· fogékonnyá kell tenni a saját környezete, a természet, a társas kapcsolatok, majd a tágabb társadalom értékei iránt;

· az iskolának teret kell adnia a gyermek játék és mozgás iránti vágyának, segítenie kell a természetes fejlődését, érését; 

· feladat fejleszteni a kisgyermekben a felelősségtudatot, a kitartás képességét, és előmozdítani az érzelemvilágának gazdagodását; 

· tudatosítani kell a gyermekben az erkölcsi értékeket, meg kell erősíteni a humánus magatartásmintákat, szokásokat;

· fontos feladat a test és a lélek harmonikus fejlesztése a mozgásigény kielégítésével és a mozgáskultúra megalapozásával, az egészséges életmód alapvető ismereteinek közvetítésével, az ezt elősegítő szokások kialakításával, az érzelmi élet gazdagításával, az önismeret fejlesztésével, a reális önértékelés fejlesztésével, a társas kapcsolatok igényének erősítésével

3. 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról

· a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését, egészséges felnevelkedését és jólétét biztosító saját családi környezetében történő nevelkedéshez;
· a gyermeknek joga továbbá, hogy a fejlődésére ártalmas környezeti és társadalmi hatások, valamint az egészségére káros szerek ellen védelemben részesüljön;
· a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a médiában fejlettségének megfelelő, ismeretei bővítését segítő, a magyar nyelv és kultúra értékeit őrző műsorokhoz hozzáférjen, továbbá hogy védelmet élvezzen az olyan káros hatásokkal szemben, mint a gyűlöletkeltés, az erőszak és a pornográfia
4. 96/2000. (XII. 11.) OGY határozat a kábítószer-probléma visszaszorítása érdekében készített nemzeti stratégiai program elfogadásáról

· esélyt kell teremteni arra, hogy a fiatalok képessé válhassanak egy pozitív életstílus kialakítására és a drogok visszautasítására;

· a helyi közösségek növeljék problémamegoldó készségüket a kábítószer-probléma visszaszorításában;

· segíteni kell a drogokkal kapcsolatba kerülő és a drogproblémákkal küzdő egyéneket és családokat;

· csökkenteni kell a drogokhoz való hozzáférés lehetőségét

5. 26/1997. (IX.3.) NM rendelet az iskola-egészségügyi ellátásról 

· az iskola-egészségügyi ellátást valamennyi nevelési-oktatási intézményre kiterjesztve kell intézményenként vagy több intézmény ellátásának közös biztosításával megszervezni;
· az oktatási intézményben a tanulók létszámától függően iskolavédőnőt kell biztosítani
A hatékony és eredményes prevenciós tevékenységre az egészségfejlesztés terén nem csak törvényi szabályozást igényel, hanem szakmai törekvések meglépését is szükségessé teszi. 

 

 A prevenciós intézkedések magukba foglalják a gyerekek, szülők és a szakemberek felkészítését a problémára, illetve olyan információkat és alapvető jártasságot nyújtanak a gyerekeknek, melyek szükségesek biztonságukhoz és jólétükhöz.  Gyakran a normák viselkedésre vonatkozó ismerethiány vagy bizonytalanság az oka a gyerekek áldozattá válásának.  A gyerekek gyakran elmondják, hogy nem tudták van- e joguk visszautasítani a dolgot és más felnőttek megvédték volna- e őket, ha panaszkodnak.

 

A hatékony megelőzés része lenne, ha maguk a gyerekek többet tudnának a szexuális bántalmazásról. A jól informált gyerekek, akik jobban ismerik a különféle helyzeteket és embereket, illetve tudják, hogy szükség esetén hova fordulhatnak segítségért, valószínűleg kevésbé lesznek áldozatai bármilyen jellegű erőszaknak.

 

A gyermekeink többsége nem rendelkezik megfelelő ismeretekkel ahhoz, hogy ellenálljon a szexuális visszaélésnek és a rendelkezésükre álló információ gyakran túl kései, zavaros, félrevezető.

 

Nem jó, ha csak ködös figyelmeztetések vannak, konkrétumok kellenek.  Ideális esetben a szexuális felvilágosítás a családban zajlik, de ez gyakran nem történik meg, az iskola a legmegfelelőbb környezet a szexuális zaklatás megelőzését célzó nevelési programok bevezetésére.

Ha szenvedélybetegségről beszélünk, a megelőzés az egészség megtartására, a negatív kortársi minták elutasítására, vagy a már kialakult drogfogyasztás ártalmainak mérséklésére, további súlyosbodásának, megelőzésére irányulhat.

Az egészségvédelem feladatainak meghatározásakor az egészségfogalom és egészségérték mai jelentéséből kell kiindulnunk. Az egészség ugyanis nemcsak a testi, lelki, szociális jólét állapota, hanem olyan dinamikus folyamat mely egyensúlyra törekszik a test, a lélek és a környezet között. Ezért ideális egészség nem is létezhet, hiszen egy folyamatosan változó világhoz kell alkalmazkodási lehetőségeket megtalálni, képességeket kifejleszteni, célokat megvalósítani.

Az egészség-megőrzés olyan eljárásmód, folyamat, amellyel az ember az egészségi állapotának fokozott ellenőrzésére és jobbá tételére alkalmas lehet. Az egészségvédelem célja az egyén megnyerése egészségének megtartására, fejlesztésére, a betegségmentes életévek kiterjesztésére.

Hatékony egészségfejlesztő programok csak akkor valósíthatók meg, ha azok változatosak és végiggondoltak a következő szempontok szerint:

1) Kire, vagy kikre irányul a program? Fontos a célcsoport megjelölése.
2) Hol zajlik?
3) Milyen eszközöket, módszereket használ?
4) Ki a program végrehajtója?

 

1. Fontos és lehetséges célcsoportok: szülők, pedagógusok, szociális munkások, a droggal való találkozásnak még ki nem tett fiatalok, a különösen veszélyeztetett korosztályok, szervezett és szervezetlen kortárscsoportok, és mindazok akik e célcsoportokkal felelős emberként találkoznak.
2. Helyszín: az iskola, család, lakókörnyezet, a szabadidő eltöltésére szánt helyszínek, az egészségügy.
3. A legfontosabb eszközök és módszerek: információk, készségfejlesztés, valamint alternatívák nyújtása.

4. A programok lehetséges végrehajtói: az egészségügy, pedagógusok, segítő foglalkozásúak, közművelődésben dolgozók, bűnmegelőzési szakemberek stb. Ideális esetben a programok sikerét a felsoroltak együttműködése biztosítja.
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